Proceées-Verbal
de la séance du Conseil Municipal
du 30 mars 2022

Le mercredi 30 mars deux-mille-vingt-deux, le Conseil Municipal légalement convoqué, s’est
réeuni en mairie a 20 heures 30 sous la Présidence de M. Hugo LANGLOIS, Maire.

Membres en exercice : 23
Date de convocation : 23 mars 2022 Présents : 19
Date d’affichage : 24 mars 2022 Votants : 21

Etaient présents : M. Hugo LANGLOIS - Mme Corinne GOBIN - M. Rémi BOURDEL - Mme
Giovanna MUSILLO-JOUET - M. Gérard BRICHET - M. Jean-Jacques CORDIER - Mme
Marie HUGUET VERICEL - M. Didier FENESTRE - Mme Edwige BLOT - M. Alaric
GRAPPARD - Mme Catherine FONTAINE - M. Dominique JOUET - Mme Marine PELLERIN
- M. Jean-Luc COTTARD - Mme Laure DUPUIS - Mme Valérie CARLE - M. Guillaume
PRIETO - Mme Isabelle MENDEZ - Mme Karima PARIS.

Pouvoirs : Mme Karen FEUGUEUR a Mme DUPUIS - M. Frédéric GOUDEMARE a Mme
PARIS

Etaient absents excusés : Mme Cindy DOUDET - M. Cyrille MAZET

La séance a été ouverte a 20h30 sous la présidence de M. Hugo LANGLOIS, Maire, qui
apres avoir procédé a I'appel, propose M. Jean-Luc COTTARD en qualité de Secrétaire de
séance.

M. Jean-Luc COTTARD est désigné en qualité de Secrétaire a 'unanimité par le Conseil
Municipal (article L 2121-15 du CGCT).

I. APPROBATION DU PROCES-VERBAL

Le Maire invite les membres du Conseil Municipal a procéder a I'approbation du procés-
verbal de la réunion du 26 janvier 2022.

Le procés-verbal du Conseil Municipal du 26 décembre 2022 est approuvé a 'unanimité.

II. COMPTE RENDU DES DECISIONS PRISES PAR LE MAIRE EN APPLICATION DE LA
DELEGATION DONNEE PAR LE CONSEIL MUNICIPAL

Conformément a l'article L. 2122-33 du code général des collectivités territoriales, Monsieur
le Maire doit rendre compte au Conseil Municipal des décisions qu’il a été amené a prendre
en vertu de l'article L. 2122-22 du méme code et de la délibération du 3 juillet 2020 lui
donnant délégation pendant la durée de son mandat.

Dans ce cadre, les décisions suivantes ont été prises :
- 2 décisions en matiere de commande publique :

SN Décision du 16 mars 2022 - Marché de fournitures et services pour
I'acquisition et l'installation d’'une tribune télescopique mobile de type spectacle pour le
Centre d'Activités Culturelles « S. Signoret » a Amfreville-la-Mivoie. Suite a la publication de
l'avis de marché au BOAMP le 18 janvier 2022, marché attribué et signé avec I'entreprise
Samia DEVIANNE pour un montant de 149.775 € H.T soit 179.730 € TTC

% Décision du 3 mars 2022 - Achat d’'une tondeuse professionnelle autoportée
aupres de I'entreprise Saint Etienne Ets pour un montant de 17.880 € TTC
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lll. DELIBERATIONS

M. le Maire présente la délibération n° 2022/12.
Il précise que la subvention attribuée, équivalente & 1€/habitant, servira a soutenir un certain
nombre d'actions du Comité International de la Croix-Rouge (CICR).

Délibération n° 2022/12
Subvention exceptionnelle de solidarité envers le peuple ukrainien

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;
Considérant :

% L'urgence sanitaire et humanitaire qui frappe actuellement I'Ukraine suite au terrible
conflit armée I'opposant a la Russie,

% Que dans ce contexte le Maire et 'ensemble du Conseil Municipal tiennent a témoigner
de leur profonde émotion et de leur solidarité avec le peuple ukrainien,

% Quainsi la commune d’Amfreville-la-Mivoie entend répondre a I'appel a dons financiers
lancé par La Croix-Rouge francaise en soutien de la Croix-Rouge ukrainienne et du Comité
International de la Croix-Rouge et toutes les sociétés Croix-Rouge qui interviennent dans
les pays limitrophes, pour venir en aide a la population ukrainienne. C'est toute la
puissance du Mouvement Croix-Rouge qui se mobilise pour venir en aide aux habitants
d'Ukraine avec une seule priorité : répondre aux besoins humanitaires de toutes les
personnes touchées par le conflit, a l'intérieur et a I'extérieur de I'Ukraine. Doté de bureaux
locaux, le Comité International de la Croix-Rouge (CICR) en collaboration la Croix-Rouge
ukrainienne, met tout en ceuvre pour répondre aux besoins urgents des habitants et aider
les membres de familles dispersées a rétablir le contact dés que la situation le permettra de
nouveau,

% Que l'argent collecté sera destiné a répondre a I'ensemble des actions mises en place
par le Mouvement Croix-Rouge et Croissant-Rouge. Il permettra de soutenir les actions du
CICR et de la Croix-Rouge ukrainienne qui aident les personnes touchées par le conflit
dans la mesure ou la situation en matiére de sécurité le permet, en répondant aux besoins
en eau, en fournissant des produits de premiére nécessité, du matériel médical, en
apportant les premiers secours et un soutien psychosocial... puis a les aider a se relever et
se reconstruire,

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré, a 'unanimité :

- Décide d’exprimer sa solidarité envers la population ukrainienne en allouant une
subvention exceptionnelle d'un montant de 3500 € & la Croix-Rouge Frangaise

- Précise que la dépense en résultant est imputée au chapitre 65, article 6574 du
budget primitif 2022 de la Ville

M. le Maire présente la délibération n° 2022/13.

Il propose de maintenir le taux du foncier bati qui n'a plus bougé depuis de nombreuses
annees (2013) a 28,10%. Attention cependant, depuis 2021 il faut intégrer le taux
départemental de 25,36% portant le total a 53,46%, mais le taux communal reste bien le
méme, stable a 28,10%.

Le maire ajoute que 3 communes de notre secteur géographique vont étre contraintes cette
année d’augmenter leurs taux d'imposition.




Délibération n° 2022/13
Impots locaux - Vote des taux

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment les articles L.2331-1 a
L.2331-3;

Vu le Code Général des Imp6ts et notamment ses articles 1379, 1407 et suivants, 1636 B
sexies et 1518 bis ;

Vu la loi de finances 2022 ;

Vu I'état n°1259 portant notification des bases nettes d'imposition des trois taxes directes
locales et des allocations compensatrices revenant a la commune pour I'exercice 2022 ;

% Aprés que M. le Maire ait exposé les taux appliqués I'année derniére et le produit attendu
cette année,

Considérant :

% Que dans le cadre de la réforme de la fiscalité locale et de la suppression de la taxe
d’habitation sur les résidences principales, les communes bénéficient depuis I'année 2021
du transfert du taux départemental de la taxe fonciére sur les propriétés baties (25.36 % pour

la Seine-Maritime),

% Que le coefficient d'actualisation nationale des bases est estimé a 1,0340, soit +3,40%
pour 'année 2022,

Aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal, a Punanimité :
- DECIDE de ne pas augmenter les taux de la fiscalité locale pour I'année 2022

- FIXE les taux d'imposition pour I'année 2022 comme suit :

BASES | PRODUIT
TAUX 2021 TAUX 2022 ATTENDU

FONCIER NON BATI 7213 % 7213 % 3600 2597
FONCIER BATI 53.46 % 53.46 % 3445000 | 1841697
TOTAL 1844 294

- D’inscrire les crédits relatifs aux recettes correspondantes au budget principal,
section de Fonctionnement, Chapitre 73 « Impdts et taxes ».

M. le Maire présente la délibération n° 2022/14.

Il remercie et salue les associations qui n'ont pas demandé de subventions I'année derniére
ainsi que celles qui n’en ont pas demandé cette année.

Le montant total attribué cette année est logiquement supérieur a celui de 2021 (prés de
20% de plus) du fait de la subvention exceptionnelle pour I'Ukraine et par I'augmentation de
certaines subventions telles celle du Comité d’Actions Culturelles.




Délibération n° 2022/14
Subventions aux associations

Monsieur le Maire propose de verser, au titre de I'année 2022, les subventions suivantes :

ECOLE MATERNELLE — COOPERATIVE SCOLAIRE 1105
ECOLE ELEMENTAIRE — COOPERATIVE SCOLAIRE 1000
ASSOCIATION PARENTS D’ELEVES « GERARD PHILIPE » 200
ASSOCIATION PARENTS D’ELEVES « Louise Michel » 200
COMITE D’ACTIONS CULTURELLES 8000
COMITE DES FETES 3500
ASSOCIATION MI-VOIX MI-SCENE 700
AMICALE DES ANCIENS TRAVAILLEURS 600
FOYER AMBROISE CROIZAT 600
CLUB DE LOISIRS DES RETRAITES 600
ASSOCIATION DES JARDINS OUVRIERS 730
CLUB DES RETRAITES ET AMIS DES COMMUNAUX AMFREVILLAIS 1000
BRIGADES VERTES 3900
ASSOCIATION DES ANCIENS BATELIERS 700
JUDO 2900
ASSOCIATION AMFREVILLAISE DES SPORTS DE COMBAT 1000
TIR A L’ARC 700
AMFREVILLE MIVOIE TENNIS CLUB 1100
ASMATT TENNIS DE TABLE 2000
BADMINTON 2600
ASMA — GYMNASTIQUE 1400
A.S.M PETANQUE 1200
BUTTERFLY COUNTRY 76 800
CENTRE NORMANDIE-LORRAINE 1000
SOLIDARITE AMFREVILLAISE 1000
ATELIER DU SAVOIR 400
LA CROIX ROUGE FRANCAISE - Don en soutien a Ukraine 3500
ASSOCIATION ECOLE DU CHAT D’AMFREVILLE LA MIVOIE 1000
TOTAL 43435 €

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré, a Funanimité (5 élus n’ayant pas
pris part au vote) :

> ACCEPTE la proposition du Maire et DIT que la dépense est prévue a l'article 6574
du Budget Primitif 2022.

M. le Maire présente la délibération n° 2022/15.

Il explicite le réle du comptable public dans le cadre de la séparation ordonnateur/comptable,
a savoir un contréle de nos écritures et un bilan annuel des dépenses et des recettes de la
commune élaboré de son cbté (le compte de gestion) qui doit étre conforme au bilan effectué
par la collectivité elle-méme (le compte administratif).

Délibération n° 2022/15
Compte de gestion du comptable communal
Exercice 2021

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment les articles L. 2341-1 a L
2343-2 et D. 2343-2 a D. 2343-5 ;



Considérant :

% Que I'exécution des dépenses et recettes relatives a 'exercice 2021 a été réalisée par le
Trésorier municipal en poste a MESNIL-ESNARD et que les comptes de gestion établis par
ce dernier sont conformes au Compte Administratif de la Commune,

% Que le comptable de la commune a transmis ses comptes de gestion avant le 1¢" juin
2022 comme la loi lui en fait I'obligation,

% Qu'enfin, il apparait une identité de valeur entre les écritures du Compte Administratif du
Maire et les Comptes de Gestion du comptable municipal,

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré, a 'unanimité :

> ADOPTE le compte de gestion du comptable de la commune pour I'exercice 2021 dont les
écritures sont conformes a celles du Compte Administratif pour le méme exercice.

Délibération n° 2022/16
Adoption du compte administratif
Exercice 2021

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment les articles L. 1612-12, L.
1612-13, L. 2121-31, L. 2121-14, R. 1612-26 et suivants ;

Vu la délibération du Conseil Municipal en date du 8 avril 2021 approuvant le Budget Primitif
de I'exercice 2021 ;

Vu les décisions modificatives relatives a I'exercice budgétaire 2021 ;

Le Maire expose a I'assemblée municipale les conditions d’exécution du budget de I'exercice
2021 ;
Ayant entendu I'exposé,

Apres en avoir délibéré, hors de la présence de M. le Maire, et sous la présidence de M.
Gérard BRICHET, le Conseil Municipal, a Punanimité :

> APPROUVE le Compte Administratif de I'exercice 2021 arrété comme indiqué dans le
tableau ci-dessous.

BALANCE GENERALE DE L’EXERCICE 2021

PREVISIONS REALISE
DEPENSES TOTALES 4.782.538,00 3.438.348,55
Dépenses de fonctionnement 3.889.057,00 2.915.668,65

Dépenses d’investissement 893.481,00 522.679,90
RECETTES TOTALES 5.285.313,00 3.219.819,18
Recettes de fonctionnement 3.889.057,00 3.047.472,51

Recettes d’investissement 1.396.256,00 172.346,67

RESULTATS DE
L’EXERCICE 2021 - 218.529,37
RESULTAT DE CLOTURE

DE L’EXERCICE 2021 ¥ G45.00162




Délibération n° 2022/17
Affectation de I'excédent de fonctionnement 2021

Monsieur le Maire donne lecture du rapport suivant :

Le Compte Administratif 2021 de la Commune met en évidence un excédent de
fonctionnement pour 2021 de 873 236,35 €.

Ce compte administratif met également en évidence un déficit d'investissement pour 2021 de
228 155 €.

Il vous est proposé d'affecter une part de cet excédent de fonctionnement en recettes
d’investissement article 1068 du Budget Primitif 2022, pour un montant de 343.557 €
correspondant au solde négatif des restes a réaliser (115 402 €) augmenté de ce déficit
d’investissement cumulé de 228 155 €.

Aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal, a Punanimité :

- ADOPTE la proposition du Maire.

Mme GOBIN présente le RAMIPER dans le cadre de la délibération n° 2022/18 : communes
membres et évolution de la participation fiscale totale depuis 2012 (46000 € dont 5208 €
pour la commune puis 54500 en 2013, puis 25000 € en 2014, 22500 € entre 2015 et 2017,
32700 € en 2018, 42700 € en 2019, 47000 € en 2020 et 4 47700 € en 2021 et 2022).

C’est donc finalement un retour au montant d’origine.

M. le Maire précise que I'objet de la délibération n’est pas de choisir le montant a fiscaliser
mais d'opter entre maintien de la fiscalisation ou budgétisation.

S’agissant du SIPAPER, Mme PARIS interroge le maire sur le nombre de résidents
amfrevillais dans les deux résidences autonomie du plateau. Le maire répond entre 2 et 4.

2022/18 - BUDGET PRIMITIF 2022 - FISCALISATION DES PARTICIPATIONS
AUX SYNDICATS INTERCOMMUNAUX

Vu le Code général des collectivités territoriales ;
Considérant :

% Que la Commune est membre de deux syndicats de communes ayant choisi la
fiscalisation des participations des communes membres (le Syndicat Intercommunal du
Relais d'Assistantes Maternelles Itinérant du Plateau Est de Rouen et le Syndicat
Intercommunal Résidences pour Personnes Agées du Plateau Est de Rouen),

% Qu'en application des dispositions du Code Général des Collectivités Territoriales,
lorsqu’un syndicat de communes a opté pour une participation fiscalisée des communes
membres, chaque commune doit se prononcer chaque année par délibération sur ses
intentions quant 4 la fiscalisation ou la défiscalisation de sa participation,

% Que le choix de la fiscalisation des participations communales & un syndicat de
communes emporte la mise en place d'une fiscalité additionnelle,

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré, décide a la majorité absolue (19 voix
Pour et 2 abstentions) de maintenir la fiscalisation des participations communales
pour 'année 2022 aux syndicats intercommunaux suivants :

+ Syndicat Intercommunal du Relais d’Assistantes Maternelles Itinérant du
Plateau Est de Rouen



* Syndicat Intercommunal Résidences pour Personnes Agées du Plateau Est
de Rouen,

M. le Maire présente /e budget 2022.
Il rappelle les grands principes budgétaires qui guident I'élaboration du budget communal :

L’annualité : méme s'il est voté en mars, il a vocation a s’appliquer pour toute
I'année civile en cours

L’universalité : toutes les recettes doivent couvrir toutes les dépenses
L’équilibre réel

Sincérité : les dépenses n'ont pas été minorées et les recettes n'ont pas été
majorées

Il rappelle ensuite que ce budget a été construit selon un certain nombre d’orientations

politiques :

Le développement durable : continuer de développer les modes doux de
déplacement par la création de nouveaux cheminements piétons, apaiser la
circulation automobile dans certaines zones et promouvoir I'usage des transports
en commun (ainsi la ligne 11 va voir sa fréquence et son amplitude horaires
déployées). De plus, des bornes de vélos en libre-service vont prochainement
étre installées sur la commune (salle des sports et le long de la rue F. Mitterrand)
ainsi que des box sécurisés pour ranger les vélos. A ce sujet, Mme MENDEZ
interroge le maire sur leurs localisations. Celui-ci répond que cela reste a
determiner. Vraisemblablement un au terminus du bus et un autre sur les quais a
proximité de la salle des sports. Mme DUPUIS demande si cela pourrait étre des
vélos électriques pour que cela apporte un plus. Le maire répond que cest une
possibilité, le marché actuel arrivant a son terme. Enfin, un volontaire en service
civigue a été recruté pour mettre en place les projets en matiére de
développement durable.

La solidarité : un axe historiquement trés implanté sur la commune

% permettre aux familles qui le souhaitent d’avoir des enfants qui puissent
manger trés sainement (des exigences tres strictes figurent dans le nouveau
contrat de DSP de la restauration scolaire telles 50% de produits bio et/ou locaux
imposés au concessionnaire et d’arriver a 100% dans moins de 5 ans)

% maintien des moyens financiers élevés pour les écoles (raccordement a la fibre
optique....)

Y permettre 'acces a la culture pour tous (acquisition de la tribune télescopique
qui sera installée cet été améliorant les conditions d’accueil du public et les
conditions de travail des agents)

% maintien du montant plus élevé (20 %) de la subvention attribuée a «la
Passerelle »

% les actions en cours et les échanges plus fréquents avec les bailleurs sociaux
Mme MUSILLO-JOUET intervient pour détailler les missions du service civique
environnement en lien avec la citoyenneté, qui consiste en la mise en place des
jardins nourriciers. M. le Maire ajoute que cela permettra de créer du lien social
autour d’'un carré de terre.

La democratie de proximité : a été déterminé un budget pour les quartiers.

% Ainsi, pour le quartier des Hauts-Vallons a été inscrite cette année au budget
une somme importante pour la reprise de I'espace petite enfance se situant entre
la rue des bleuets et la rue des violettes.

% Maintien du Conseil Municipal des Jeunes

Ensuite le maire insiste sur 4 points a actionner pour ne pas mettre en péril les finances de la
commune dans les années a venir et assurer une maitrise des dépenses de fonctionnement
% en réalisant des achats au prix le plus juste,

% en trouvant des solutions innovantes en mutualisant les dépenses,

% en recherchant toutes les subventions possibles ce qui demande de plus en plus de

temps,



% et en adaptant le prix des services de la commune a leur qualité et a la réalité de la
situation.

La situation financiére de la commune est globalement saine :

% une base de recettes solide (prés de 1100 €/hab)

% une épargne brute qui méme si elle a diminué cette année reste présente (130 000 € cette
anneée) ; diminution de cette épargne du fait de I « effet de ciseau » causé par une baisse
des recettes et une augmentation des dépenses pour 2022.

% La capacité d’autofinancement de la commune s’en trouve diminuée méme si elle reste
comparable aux communes de notre strate.

% Un endettement trés faible comparativement aux communes similaires (130 €/hab contre
700 €/hab en moyenne). Ce qui permettra d'actionner un nouvel emprunt avant la fin du
mandat.

% Un patrimoine communal en bon état

Reste une problématique qui est l'organisation et le fonctionnement des services
communaux, fruit d'une gestion ancienne des postes. De nombreux agents titulaires sont
proches de la retraite, plus de la moitié d’entre eux seront partis d’ici 6 ans.

La masse salariale est donc trés importante et il faudra tout faire pour tenter de la maitriser a
I'avenir.

S’agissant plus particulierement des recettes réelles pour 'année 2022. Elles sont estimées
a 3 093 454 € soit — 1,72% / 2021.

Les recettes totales (incluant I'excédent reporté de 530000 €) sont égales a 3 623 133 €.
50% de ce total provient des recettes fiscales.

25% des versements de la Métropole Rouen Normandie (730000 €)

Le maire insiste également sur la baisse des dotations de I'Etat (DGF + DSR) passant de
515 000 € en 2010 a 215 000 € en 2022.

Les recettes proviennent également de participations a nos services (CAF...) et des produits
des services (160 000 €), représentant seulement 3% du total.

Le maire note enfin une augmentation des revenus des immeubles et plus particuliérement
des locations de salles da bien évidemment a la levée des mesures restrictives liées a la
covid-19.

S'agissant des contributions directes, le produit attendu est de 1 468 000 € en légére baisse
/2021 du fait de la modification de la destination d’'un batiment industriel de la rive gauche
qui a été racheté et transformé, les nouveaux propriétaires étant, du fait des travaux
importants, exonérés durant deux années de taxes fonciéres.

Enfin, le maire souligne le dynamisme des recettes relatives aux droits de mutations : en
effet, depuis 3 ans et en dépit du contexte sanitaire, il y a en moyenne plus d’une vente de
bien immobilier par semaine. De plus le montant pergu par la commune est proportionnel a
I'augmentation du prix de 'immobilier sur la commune ces derniéres années.

S’agissant maintenant des dépenses de fonctionnement, le Maire évoque les principales
d'entre elles (les salaires des agents communaux, I'entretien et la consommation des
batiments, les achats de matiéres premiéres et de fournitures, les prestations de services,
les subventions aux associations et les intéréts des emprunts).

Concernant plus spécifiquement les charges de personnel, celles-ci augmentent cette année
de 6% représentant 65% du total des dépenses de fonctionnement.

Les raisons sont connues :

- de nombreux services municipaux assurés tous en régie, alors que beaucoup de
communes ont une école de musique, une bibliothéque et des accueils de loisirs sous forme
associative.

- Un contexte sanitaire ayant provoqué beaucoup d'absentéisme et les remplacements
inévitables notamment en matiére de petite enfance

- Une partie importante du personnel est en fin de carriére (son codt est donc plus
conséquent)



- le choix assumé depuis le début du mandat de mettre fin a la précarisation des contractuels
présents au sein de la commune (CDI, revalorisation, augmentation de la quotité de travail...)
- L'impact des décisions de I'Etat: revalorisation de la catégorie C, évolution du point
d’indice prévue cet été....
Malgré tout, les dépenses concernant le personnel titulaire ne sont qu’en trés légére
augmentation.
Concernant les autres causes de 'augmentation générale des dépenses :

- L’enveloppe budgétaire en hausse pour les associations

- Maintien de la hausse de 20% des crédits alloués au CCAS depuis 2021 (35 000

€)

S’agissant des dépenses d’investissement, le Maire prévient de maniére générale que si la
hausse des dépenses de fonctionnement n'est pas rapidement contenue, la commune
pourrait, a I'instar de nombreuses communes dorénavant, perdre sa capacité a investir.
Pour 2022, le montant total des dépenses d'investissement s'éléve a 835 543 €.
Pour I'essentiel il s’agit des travaux suivants :
- Modernisation du C.A.C avec l'acquisition d’une tribune télescopique et les
travaux de peinture
- Larénovation thermique des batiments
- Poursuite du plan numérique aux écoles avec l'installation de la fibre
- Réfection des sanitaires dans les écoles
- Travaux a la salle des sports (dojo, porte d’entrée, installation d’un systéme de
badges nominatifs...)
- Poursuite des liaisons douces
- Budget participatif pour les quartiers (réaménagement d'une aire de jeux...)

M. PRIETO interroge le maire a propos de I'Atlas de la biodiversité ; une embauche était
prévue, figure-t-elle au budget ?

M. le Maire répond que la personne a été trouvée mais qu'elle est actuellement embauchée
dans une autre collectivité et donc a lissue de son contrat (courant juin) elle pourra
enchainer avec notre commune. Il s’agira d’'une personne expérimentée dans le domaine de
I'écologie.

Mme PARIS fait part a I'assemblée de son inquiétude du fait que le budget de
fonctionnement « atteigne les 75% » et son impact sur I'équilibre futur du budget.

Le maire pense que Mme Paris fait référence a la masse salariale prévisionnelle 2022 telle
qu’évoquée précédemment et représentant 65% du total des dépenses de fonctionnement.
Le maire met chacun devant ses responsabilités en renvoyant les élus de la minorité vers
leurs votes systématiques (défavorables ou abstentions) lorsqu'un contrat a temps plein
n’était pas proposé lors des 12 précédents conseils municipaux, le nombre d’heures n’étant
jamais suffisant.

Mme PARIS répond qu’avait été évoquée I'objectif d'optimiser les services avec la mise en
place d'un groupe de travail afin de maitriser davantage la masse salariale.

M. le Maire réepond qu'il est trés compliqué de replacer des agents titulaires d'un grade et
d’'une filiere dans un autre service. La commune se trouve dans une situation de blocage
avec des agents titulaires depuis trés longtemps et le devoir d’avoir une approche humaine
de la situation des contractuels. Le maire attend une proposition de la part des élus
minoritaires et rappelle qu’il leur a transmis le tableau des effectifs comme ils I'avaient
sollicité.

M. PRIETO évoque la baisse trés conséquente des dotations d’Etat comme cause principale
du déséquilibre budgétaire. Il fait également part de son inquiétude sur I'entretien futur des
batiments communaux et des dépenses énergétiques qui pourraient s'accroitre du fait de
I'absence de travaux d'isolation.

M. le Maire rappelle que de nombreux départs en retraite sont programmés dans les années
qui viennent et que des choix devront étre faits a ce sujet.



M. PRIETO ajoute que face a la pénurie d’argent, il y aura peut-étre des choix drastiques a
faire notamment sur le fonctionnement des services (a l'instar de la commune de Qissel qui
a da fermer sa piscine).

Mme PARIS évoque la possibilité de mutualiser certains services.

M. PRIETO suggere également d’optimiser le fonctionnement des services techniques en
faisant moins appel aux prestataires extérieurs : ainsi I'investissement récent d’une tondeuse
professionnelle autoportée qui peut circuler sur route pourrait étre utilisée par plusieurs
agents sur toute la commune, générant ainsi des économies.

Ensuite, M. le Maire rappelle que méme si la somme de 35 000 € versée chaque année a
I'entreprise pour I'entretien des espaces verts peut paraitre conséquente, cela reste moins
cher que le salaire annuel chargé d’un agent a temps plein (auquel il faudrait ajouter les frais
de carburant, d’assurances et d'entretien du matériel), qui de surcroit ne serait pas
forcément capable de réaliser les mémes prestations.

M. JOUET estime qu'a terme il sera nécessaire de faire une étude comparative entre avoir
des agents ou faire appel a des sous-traitants, a prestations équivalentes, afin de déterminer
ce qui revient le plus cher pour les citoyens. La seule fagon de conserver les emplois
communaux c’est de faire preuve d'efficacité.

M. PRIETO répond qu'il faut faire attention a certaines situations notamment s’agissant des
astreintes ol avoir recours a des agents sera moins onéreux et permettra d’étre plus réactif
qu’une entreprise.

Enfin, M. le Maire évoque la possibilité d’augmenter la tarification des services qui aurait
I'avantage de ne toucher que ceux qui les utilisent et qui serait donc plus ciblée qu'une
augmentation des impéts. De toutes fagons, des choix devront étre faits pour maintenir
'ensemble des services et des batiments en I'état actuel.

M. PRIETO précise qu’en outre il reste encore quelques CDD 3 transformer en CDI dans les
mois qui viennent. Et M. GRAPPARD ajoute que 'augmentation des matiéres premiéres, de
I'energie... aura également trés vraisemblablement un impact sur les salaires.

Délibération n° 2022/19
Budget primitif de la commune - Exercice 2022 - Adoption

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment ses articles L.1612-1 et
suivants et L.2311-1 a L.2343-2 ;

Vu la loi d’orientation n°® 92.125 du 6 février 1992 relative a I'organisation territoriale de la
République, et notamment ses articles 11 et 13 ;

Vu la réunion tenue le 28 mars 2022 avec la majorité des élus municipaux ayant présenté le
rapport d'orientation budgétaire et I'ensembles des comptes (articles) du budget primitif
2022,

Considérant I'obligation de voter le Budget Primitif avant le début de I'exercice auquel il se
rapporte, (article 7 de la loi n® 82-213 du 2 mars 1982)

Apres avoir exposé au Conseil les conditions de préparation du Budget Primitif,
Aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal, a Punanimité :

- ADOPTE le Budget Primitif de I'exercice 2022,
- ARRETE comme suit :

MOUVEMENTS REELS DEPENSES RECETTES
INVESTISSEMENT 835.543 1.123.838
FONCTIONNEMENT 3.623.133 3.623.133
TOTAL 4.458.676 4.746.971




- PRECISE que le Budget de I'exercice 2022 a été établi en conformité avec la
nomenclature M 14 (classement par nature).

Délibération n° 2022/20
Renouvellement d’un poste d’adjoint technique territorial contractuel

Vu la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires de la Fonction
Publique Territoriale et notamment son article 3-2 ;

Vu le Décret n°® 88-145 du 15 février 1988 modifié, pris pour I'application de I'article 136 de la
loi du 26 janvier 1984 modifi€e portant dispositions statutaires relatives a la Fonction
Publique Territoriale et relative aux agents non-titulaires de la Fonction Publique Territoriale ;

Considérant :

% Qu'il est nécessaire, compte tenu des absences de personnel au sein du service espace
verts de la commune, de créer & compter du 1° avril 2022, pour une durée de 1 an, un poste
d’adjoint technique territorial contractuel a temps complet (35h) afin d’assurer principalement
des missions d’entretien des espaces verts communaux,

% Que, conformément aux dispositions Iégislatives et réglementaires en vigueur, le Maire
propose :

- La création d’'un emploi contractuel pour assurer des fonctions d’adjoint technique territorial
a temps complet (35h),

- L’établissement d’'un contrat a durée déterminée de 1 an, du 1¢ avril 2022 au 31 mars
2023, en application de l'article 3-2 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 modifiée,

- La rémunération sera fixée par référence au 1°" échelon du grade, soit 'indice brut 367,
indice majoré 340 auquel s’ajoutent les suppléments et indemnités en vigueur.

Apres en avoir délibéré, le Conseil Municipal, a Punanimité :

> DECIDE la création d’'un emploi d'adjoint technique territorial contractuel a
temps complet et autorise le Maire a signer un contrat a durée déterminée pour le
recrutement d'un agent non titulaire dans les conditions énoncées ci-dessus.

> DIT que les crédits sont inscrits au budget sur le chapitre 012, compte 64

> DIT que cet emploi sera porté au tableau des effectifs du personnel annexé au
budget.

Délibération n° 2022/21
Renouvellement d’un poste d’adjoint technique territorial contractuel

Vu la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires de la Fonction
Publique Territoriale et notamment son article 3 ;

Vu le Décret n® 88-145 du 15 février 1988 modifié, pris pour I'application de I'article 136 de la
loi du 26 janvier 1984 modifi€e portant dispositions statutaires relatives a la Fonction
Publique Territoriale et relative aux agents non-titulaires de la Fonction Publique Territoriale ;

Considérant :

© Qu'il est nécessaire de renouveler, a compter du 21 mars 2022, un poste d’adjoint
technique territorial contractuel polyvalent a temps non complet (28h hebdomadaire) afin
d’assurer principalement des missions de sécurisation du passage pour piétons situé a
proximité de I'école maternelle Louise Michel, lors de I'entrée et de la sortie des éléves,
divers travaux en espaces verts, ainsi que I'entretien du cimetiére,



® Que, conformément aux dispositions législatives .et réglementaires en vigueur, le Maire
propose :

- le renouvellement d’'un emploi contractuel pour assurer des fonctions d’adjoint technique
territorial @ temps non complet, catégorie C,

- I'établissement d’'un contrat a durée déterminée a compter du 21 mars 2022 pour une
période d'un an, en application de 'article 3 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 modifiée,

- la rémunération sera fixée par référence au grade d'adjoint technique, 1¢" échelon, auquel
s’ajoutent les suppléments et indemnités en vigueur.

Apres en avoir délibéré, le Conseil Municipal, a Punanimité :

> DECIDE le renouvellement d’'un emploi d’adjoint technique territorial contractuel a
temps non complet (28h hebdomadaire) et autorise le Maire a signer un contrat & durée
déterminée, dans les conditions énoncées ci-dessus.

> DIT que les crédits sont inscrits au budget sur le chapitre 012, compte 64

> DIT que cet emploi sera porté au tableau des effectifs du personnel annexé au budget.

Délibération n° 2022/22
Renouvellement d’un poste d’adjoint d’animation contractuel a temps non complet
1238 heures annuelles lissées sur I’année soit (27.08/35éme) hebdomadaires

Vu la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984, et notamment son article 34 :

Vu le Décret n° 2006-1693 du 22 décembre 2006 modifié portant statut particulier du cadre
d'emplois des adjoints territoriaux d’animation ;

Vu le Décret n° 2016-596 du 12 mai 2016 modifié relatif a I'organisation des carriéres des
fonctionnaires de catégorie C de la fonction publique territoriale ;

Vu le Décret n° 2016-604 du 12 mai 2016 fixant les différentes échelles de rémunération
pour les fonctionnaires de catégorie C de la fonction publique territoriale ;

Considérant :

% Qu'il s’avere indispensable de faire face temporairement et pour une durée d’une année
glissante du 01/04/2022 au 31/03/2023, a la vacance d’'un emploi d'interclasse cantine, de
garderie maternelle et d’animatrice de centre de loisirs dans I'attente du recrutement d’un
fonctionnaire,

% Que dans cette attente, il convient de créer un poste d’adjoint d’animation contractuel a
temps non complet dont les heures seront lissées sur I'année, soit 1238 heures annuelles
égales a 27.08/35éme hebdomadaires a compter du 01/04/2022,

% Que la rémunération mensuelle sera basée sur le 10°™ échelon du grade d’Adjoint
d’Animation IB 419, IM 372,

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré, a 'unanimité :

> DECIDE de créer, du 1° avril 2022 au 31 mars 2023, dans les conditions précitées, un
poste d’Adjoint d’animation contractuel a temps non complet dans la limite de 1238 heures
annuelles et autorise M. le Maire a signer un contrat pour la période considérée

> DIT que les credits sont inscrits au budget sur le chapitre 012, compte 64

> DIT que ces emplois seront portés au tableau des effectifs du personnel annexé au budget




INFORMATIONS DIVERSES

Aprés épuisement de 'ordre du jour du conseil municipal, M. le Maire laisse la parole aux
conseillers municipaux, sont notamment évoqués les sujets suivants :

% Question de M. GOUDEMARE évoquée par M. PRIETO : le désordre lié aux travaux rue
du Mesnil-Esnard pour la construction des logements intergénérationnels. Le passage a
vélo s'y révele dangereux notamment. Mme MENDEZ évoque les camions qui déchargent a
I'heure des ecoles et bloquent la circulation, ce qui engendre des difficultés pour les parents.

M. le Maire répond que des désagréments sont inévitables pour ce type de chantier avec la
difficulté supplémentaire que la commune ne comporte que 2 rues principales : on ne peut
donc pas dévier la circulation sur une rue paralléle comme cela se pratique généralement et
donc tout le monde emprunte inévitablement la rue devant le chantier. Décaler les horaires
plus tét pour les camions reviendrait a déplacer le probléme sur le voisinage qui se plaindrait
alors du bruit. De plus empécher I'acceés du chantier au moment des entrées et sorties des
écoles ne laisserait plus assez de tranches horaires de travail pour les entreprises.

M. PRIETO insiste néanmoins sur la dangerosité actuelle du site.

M. le Maire répond qu'’il verbalisé cette semaine un camion qu'il a surpris en plein demi-tour
sur une ligne blanche. Néanmoins, il n’est pas possible de mettre en permanence un agent a
la surveillance du chantier et de la circulation.

Il faudra donc accepter ces contraintes pendant une dizaine de mois encore.

M. GRAPPARD demande s'il serait possible que les entreprises distribuent un protocole
pour le sens de circulation et sur les interdictions afin de décharger un peu la commune de
cette responsabilité.

Cela étant le maire répond que si on prend I'exemple des toupies a béton qui remplissent sur
le quai, et si est mis en place un sens de circulation, elles seraient contraintes de monter sur
le plateau et par ou devraient-elles alors redescendre ?

Pour M. GRAPPARD, on accepte donc pendant 10 mois que les entreprises fassent ce
quelles veulent... M. BRICHET conteste cette expression en évoquant plutét « ce qu’elles
peuvent »

M. le Maire conclut sur ce sujet en expliquant que c'est la topographie particuliére de la
commune qui engendre inévitablement de la complexité pour ce type de travaux.

M. PRIETO évoque les dommages causés a la voirie (dos d'anes, chaussée...) par le
chantier. M. le Maire répond qu'un constat d’huissier a été réalisé préalablement au
démarrage des travaux et qu'un autre sera pris a 'issue de ceux-ci.

% Question de M. GOUDEMARE évoquée par M. PRIETO :

Peu de réunions des commissions depuis le début du mandat qui sont qualifiées de
« fantémes » car peu ou pas de compte-rendu.

Les élus se posent la question de savoir si c'est la commission travaux qui est
spécifiquement visée ou I'ensemble des commissions.

Ainsi Mme GOBIN évoque sa commission enfance : tous les comptes-rendus sont envoyés
a tous les membres y figurant mais pas aux autres élus. De méme, M. FENESTRE diffuse
son compte-rendu de la commission sports aux adjoints et a tous les membres.

Concernant la commission travaux, M. CORDIER confirme qu'il n’y pas eu récemment de
réunion particuliére du fait du contexte sanitaire, sauf une pour établir les priorités
budgétaires, a laquelle n'a pas pu assister M. Goudemare et que celui-ci peut le joindre
quand il le souhaite, puisqu’il est présent tous les matins en mairie.

De plus, le maire rappelle que chaque élu peut solliciter de la mairie une convocation
officielle pour se rendre aux différentes commissions, I'employeur étant tenu d’accorder
quelques heures d’absence a son salarié/élu. Et cette convocation Iui sera remise le jour
méme de sa demande.

Mme MUSILLO-JOUET évoque la fréquence des réunions: elle ne souhaite pas de
« réunionite aiglie ». Réunir 3 ou 4 fois par an la commission citoyenneté Iui semble
suffisant, d’autant que celles-ci doivent étre suivies par des actions de terrain nécessitant de
nouveau la présence des élus.



% Question de M. GOUDEMARE évoquée par M. PRIETO :

Souhait d'obtenir la réponse que la préfecture a formulé par mail & M. le Maire a propos des
comptes-rendus de bureau municipal, message qui a été lu lors du conseil municipal du 6
octobre 2021. Demande formulée par mail du 17 janvier 2022.

Effectivement, M. le Maire confirme ces dates mais étant donné le délai conséquent de 100
jours entre la lecture du message et la demande, il n’a pas estimé que celle-ci revétait un
caractére d'urgence absolue. Mais la réponse va bien étre transmise & M. GOUDEMARE ;
cela étant le maire regrette le manque de confiance que traduit cette demande, remettant en
cause la parole du maire.

% Question relative aux travaux devant la boulangerie (création d’un arrét minute) :
que compte faire la commune si des particuliers stationnent sur ces emplacements
toute la journée, ce qui est déja le cas ?

M. Le Maire répond qu’effectivement cet arrét est plutét a destination de la boulangerie qui
se trouve par conseéquent particuliérement favorisée. En effet, c'est le seul commerce qui
dispose de deux arréts minute qui sont en plus conséquents (4 et 3 places de
stationnement).

Il 'est prévu la mise en place d’une signalisation horizontale (travaux effectués depuis) ainsi
que la prise d'un arrété avec un panneau indicatif « arrét minute ». La municipalité veillera
autant que possible a ce que les véhicules n’y stationnent pas en permanence

M. PRIETO fait part de son agacement face a cette situation qui empéche les gens de
travailler et la géne occasionnée par les travaux faisant baisser le chiffre d’affaires du
commerce. Il estime qu'il y a eu un probléme de communication par rapport aux travaux
réalisés par la Métropole : personne n'était au courant des dates d'interventions des
entreprises.

M. BOURDEL précise que, sans nier la géne occasionnée, I'accés & la boulangerie restait
néanmoins possible pendant la durée des travaux. M. PRIETO insiste sur la notion de perte
de chiffres d’affaires.

Mme GOBIN confirme que I'accés a pied, en poussette et en vélos était tout a fait possible :
et que les voitures pouvaient se garer un petit peu plus loin.

M. le Maire regrette s'il y a eu perte du chiffre d'affaires cette journée Ia et il échangera avec
la Métropole sur une possible indemnisation.

% Question de M. PRIETO: la commune investit cette année dans une belle tribune
télescopique pour la rénovation du Centre d’Activités Culturelles et le confort de ses agents.
La priorité ne devrait-elle pas étre la maitrise des colts énergétiques des batiments
communaux ? L'argent de cette tribune aurait pu servir a la diminution de la consommation
d'énergie en mettant au budget une somme pour isoler ces batiments. Le rapport du GIEC a
identifié les batiments publics comme passoire thermique. Il est donc contre ce choix retenu
d'une tribune plutét qu’un plan d'isolation des batiments. Nous devons agir rapidement pour
le climat.

M. le Maire fait part de son étonnement sur cette critique formulée a I'égard de la tribune
télescopique. En effet, aprés consultation des vidéos et procés-verbaux des précédents
conseils pour confirmer ses souvenirs, il ressort d’'une intervention de M. PRIETO du 8 avril
2021, date des premiéres discussions au sujet de cette tribune, qu'a aucun moment n'a été
formulée la proposition de la remplacer par des travaux d'isolation.

Cette tribune, selon lui, devant méme étre généralisée a d’autres batiments communaux, en
particulier la salle de sports et il avait répété cette demande lors de la Commission d’Appel
d’Offres du 9 mars.

M. PRIETO répond qu'il y a une mauvaise gestion du chauffage de la salle des sports qui
entraine des colts importants de consommation du gaz.

M. JOUET reproche a M. PRIETO son volte-face sur le sujet : en 2021 il fallait 2 tribunes et
en 2022 aucune.

Mme MENDEZ affirme que les élus de la minorité ont toujours voté contre le projet.

M. le Maire a recherché les procés-verbaux a ce sujet, leur avis était le suivant :

« Un montant élevé et un projet précipité, il faut donner du temps au devis et s’interroger sur
la poursuite du projet si les montants étaient supérieurs ».



Or, les montants sont aujourd’hui inférieurs de 30 000 € par rapport & I'inscription budgétaire
avec des subventions a 55%. Sur une base de conservation de 20 ans, c’est donc un co(t
de 2 €/hab hors subventions. En incluant celles-ci, le calcul est de 0,80 centimes/hab/an.

M. PRIETO justifie sa demande de tribune pour la salle de sports par le confort que cela
apporterait aux agents territoriaux.

M. BOURDEL apporte les précisions suivantes : c’est le premier gros investissement de
modernisation du CAC depuis sa création. De plus, un investissement important dans les
toitures de la mairie a été réalisé en 2021. Il est donc préférable de varier les
investissements cette année et de penser également en termes dattractivité de
I'établissement, la vocation du CAC étant avant tout d’accueillir du public dans de bonnes
conditions.

M. JOUET ne comprend pas pourquoi M. PRIETO souhaitait dans un premier temps une
tribune pour la salle de sports puis dans un second temps ne trouve plus I'idée bonne.

M. PRIETO répond que les choix d’'investissement n'étaient pas les bons : le premier axe de
priorité devrait étre les travaux d'isolation ensuite le 2°™ pourrait étre effectivement
linvestissement sur le matériel des batiments. Et si la commune en avait les moyens, oui
pourquoi pas pour une 2°™ tribune.

M. JOUET répond & M. PRIETO qu'il a l'impression que sa principale préoccupation est de
s'opposer quelle qu'en soit la maniére, ce qui finit par causer des difficultés de
fonctionnement et de cohérence. M. PRIETO Iui répond que la cohérence c’est I'urgence du
climat plutét que celle de [lattractivité, et il répéte qu'il n'est pas contre la tribune
télescopique.

M. le Maire a tout de méme du mal a suivre la cohérence du propos.

M. GRAPPARD demande au maire si la Métropole accompagne les collectivités sur les
diagnostics énergétiques. Le maire répond par I'affirmative, des rendez-vous avec des
conseillers énergie ont méme déja été pris. Le colt étant en bonne partie pris en charge par
la Métropole, M. GRAPPARD souhaiterait que la commune y procéde pour ses batiments.

% Question de M. PRIETO : la métropole doit-elle financer les écoles privées ?

Il n’y a aucune obligation pour les collectivités de financer ces structures. Le colt des études
explose et 'endettement des étudiants va devenir une fatalité si 'on continue a financer les
établissements privés. Ce financement aurait pu bénéficier & I'université pour maintenir des
formations en place. Les moyens baissent pour les écoles publiques. Doit-on croire que nous
devons subventionner une école a 2 vitesses ? L'école vétérinaire d’'Unilasalle c’est 90 000 €
pour se former. Et la Métropole a subventionné les deux entités que sont I'Institut Catholique
et Unilasalle pour 25 millions d’euros

M. le Maire et certains élus s'étonnent que cette question soit abordée lors du conseil
municipal. Le maire reproche a M. PRIETO de diffuser et d'utiliser des informations sans
véritablement creuser. Ainsi ce n'est pas 25 millions mais 5,5 millions que la Métropole a
attribué et il est faux de dire que de I'argent sera versé a I'établissement Unilasalle, puisqu’ il
le sera pour l'investissement de I'Institut catholique qui est une association reconnue d'utilité
publique subventionnée par I'Etat, et ni les programmes, ni les éléves ou enseignants n’ont
I'obligation de se rattacher a une religion quelconque.

Le Maire conteste donc l'idée et les chiffres qui affirment que 25 millions seront versés a
I'enseignement privé pour rien, au contraire cela participera a I'attractivité de notre territoire
ainsi en 3 mois vont s'installer a Rouen 3 établissements d’enseignement supérieur qui
n'existaient pas en nombre suffisant en France et sur notre territoire (faculté dentaire
(odontologie), école vétérinaire, ICP).

Pour M. PRIETO, l'erreur qui est faite sur lattractivité est de surestimer la mobilité
géographique durable, celle qui aménerait une famille ou une entreprise a s’installer dans
une ville pour plusieurs années. Il s’agit d'un mythe. Et quelle famille va pouvoir s’offrir une
formation a 90 000 € ? par un recours a I'endettement....au final on va donc aider a financer
I'enseignement privé au détriment de I'enseignement public....

Pour conclure, M. le Maire répond qu'il partagerait la méme opinion si une université
proposait la méme formation a Rouen ; ce qui n'est pas le cas pour les 3 établissements
concernés.



Mme GOBIN confirme que lors des discussions relatives a la délibération du conseil
métropolitain, a été évoquée la pénurie d'étudiants dans notre agglomération et que cela
permettrait d’'augmenter les filieres sans rien retirer a celles existantes.

M. PRIETO espére que I'lnstitut catholique ne développera pas des formations qui feront
concurrence a I'enseignement public.

M. le Maire clét la séance en prenant rendez-vous avec 'ensemble des élus pour la tenue
des bureaux de votes des 10 et 24 avril prochain.
Il donne ensuite la parole au public.

Le Secrétaire de Séance, pour approbation.
Jean-Luc COTTARD.

Fait et délibéré les Jour, Mois et An que dessus.
Le Maire,
Hugo LANGLOIS.
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